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Noche y Niebla — Revista Por la Vida

Una de las actitudes reiterativas de los gobiernos
colombianos de los ultimos afios, ha sido la de utilizar
lainmediatez de hechos provocados principalmente por
la insurgencia, en el marco del conflicto social y arma-
do, para presentarse ante la opinion publica como una
victima mas del mismo conflicto, y de esa forma elu-
dir la responsabilidad de sus errores y su incapacidad
para cumplir las obligaciones constitucionales y los
compromisos internacionales de garantizar la vida,
honra, derechos y libertades de sus ciudadanos, como
corresponde a un Estado que se define como “Estado
Social de Derecho”.

Inicialmente cargadas de promesas, muchas insti-
tuciones de caracter local, departamental y nacional,
intentan generar la imagen de un compromiso estatal
firme, de dar una solucion rapida y eficaz a la grave
crisis humanitaria de las comunidades afectadas. A pe-
sar de que en el caso de Bojaya hubo una gran movili-
zacion de la opinion publica nacional e internacional
para responder a la emergencia humanitaria y para tra-
bajar en las acciones de reconstruccion, como lo vere-
mos a lo largo de este capitulo, todo se ha quedado en
promesas.

Llama profundamente la atencion que cuando las
propiedades o los centros frecuentados por capas pri-
vilegiadas de la sociedad son blanco de atentados te-
rroristas, el Gobierno, las demas instituciones del Es-
tado y el sector empresarial se muestran eficientes en la
restauracion de lo destruido, en la reparacién a las vic-
timas y en la persecucion a los culpables. Asi ocurrio
en el caso del atentado contra el exclusivo Club El
Nogal, de Bogota (febrero 2003), a pesar de las serias
dudas que aun flotan en la sociedad sobre las lecturas
del hecho difundidas por los medios masivos y sobre
los presuntos “culpables” que los mismos medios han
condenado precozmente. Sin embargo, cuando las vic-
timas son sectores empobrecidos de la sociedad, como
las de Bojaya, la ineficiencia y la irresponsabilidad pre-
dominan por encima de todo. En el caso de El Nogal,
las aseguradoras Chubb y Mapfre han desembolsado,
a titulo de anticipo, la suma de un millén de dolares
para adelantar las obras a que haya lugar, encaminadas
a la pronta reconstruccion del club; labores que ya van
muy avanzadas?. Cerca de 18.000 millones de pesos

fueron invertidos para restaurar el
Club y, segin un medio de informa-
cién, “en sus modernas y mejoradas ins-
talaciones se respira un aire de moderni-
dad y sobre todo de esperanza, a escasos
dias del primer aniversario, el préximo 7
de febrero (2004)”.

En el caso de Bojaya las cosas han
sido distintas. A pesar de lo manifesta-
do por el Presidente Pastrana: “vamos
a trabajar muy rapidamente en lo que
corresponde al tema de la salud, lo que
corresponde al tema de educacion, lo que
corresponde especialmente a la recons-
truccion de la vivienda de los sectores
que se vieron afectados por esta toma.
Creo que podemos muy rapidamente
actuar aqui y de la mano con las comu-
nidades. También vamos a buscar los
mecanismos de que la Policia s¢ man-
tenga en estos municipios”s.

Se ha buscado todo tipo de argu-
mentos para justificar la falta de vo-
luntad politica y el incumplimiento
de las promesas. Algunos funciona-
rios, ademas, caen en evidentes con-
tradicciones. Las justificaciones de la
falta de actuacién empiezan por le
mismo Departamento Nacional de
Planeacion, el cual encuentra un in-
conveniente en la supuesta falta de
diagndsticos sobre la situacion de la
poblacion afrodescendiente: “la limi-
tada disponibilidad de estudios que per-
mitan focalizar, cuantificar y diagnos-
ticar la poblacion afrocolombiana ha
dificultado la formulacion de politicas

2 Carlos Carvajal, representante legal de Chubb
de Colombia S.A. José Fernando Zarta A., re-
presentante legal de Mapfre Seguros Generales
ColombiaS.A. “De los aseguradores de El No-
gal”, Semana.com, marzo 20 de 2003.

3 Declaraciones del Presidente Andrés Pastrana
en Vigiade Fuerte, 9 de mayo de 2002 en RCN
Radio.



efectivas tendientes a mejorar sus con-
diciones de vida™.

En diciembre de 2002, el nuevo Vi-
cepresidente, Francisco Santos, afirma-
ba que la reconstruccién no habia em-
pezado y que el Gobierno del Presiden-
te Uribe si tenia la voluntad politica de
hacerla: “...por ejemplo en Bojaya lo-
gramos movilizar todos los dineros para
poderla reconstruir, porque no se habia
empezado. Ya fuimos a anunciarles, fui-
mos a llevarles la gente, les Ilevamos gente
de Planeacion, Red de Solidaridad, y
no s0lo decirles que hay un gobierno cen-
tral que esta trabajando, hay unos hom-
bres de carne y hueso que estan mo-
liéndose porque la ciudadania pueda
tener una mejor vida, sino sobre todo, a
escucharlos. Yo cuando voy a las regio-
nes, me dedico es a escuchar, no a ha-
blar. Cuando hay voluntad politica uno
puede hacer muchas cosas”®.

Un afio después, en la Audiencia
Defensorial, el Subdirector de la Red
de Solidaridad Social argumentaba que
“...en Colombia no existen recursos pu-
blicos para todo lo que se necesita, para
cumplir con el Estado Social de Dere-
cho. Por eso se ha confiado aqui en la
colaboracion y cooperacion internacio-
nal.... 15% de la Red de Solidaridad
en un afo, se invierte s0lo en Bellavista.
Imaginense... EI 15% del presupuesto
para todo el pais se va invertir aqui en
un afio. La intencion esta; la intencion
de que el Gobierno va a tratar de bus-
car los recursos necesarios®. En el mismo

4 Introduccion Documento CONPES 3169, De-
partamento Nacional de Planeacion “POLITI-
CA PARA LA POBLACION AFROCOLOM-
BIANA” Bogot4, D.C., mayo 23 de 2002.

5> Entrevista a Francisco Santos, Vicepresidente
delaRepublica, por Yolanda Ruiz. Radio Cara-
col. Hora 21, diciembre 3 de 2002.

6 Intervencion del doctor Everardo Murillo,
Subdirector Técnico Naciona de la Red de Sali-

Cinep y Diocesis de Quibdo

acto, el funcionario responsabiliz6 a las comunidades
de no colaborar lo suficiente para hacer mas eficaz la
reconstruccion y de no entender ni aceptar los proce-
dimientos politicos y los tramites legales que el go-
bierno tiene que hacer para poder destinar los recursos.

El informe de la Procuraduria General de la Na-
cion (25 de abril de 2003), institucion que fue encar-
gada de hacer el control a los resultados especificos y a
los compromisos asumidos por el Gobierno nacional
para la reconstruccion de Bojaya y para la reparacion a
las victimas, es concluyente en demostrar las mentiras
de los informes y discursos de las entidades responsa-
bles de la reconstruccion. Veamos los apartes mas rele-
vantes del informe:

» La Procuraduria General de la Nacion, pudo
constatar que en el municipio de Bojaya no se ha ade-
lantado ninguna obra de infraestructura social y
habitacional.

 LaProcuraduria ha podido observar, directamen-
te, que el pueblo se encuentra en las mismas condicio-
nes en que quedd luego de la tragedia, salvo lo que
ellos por sus propios y escasos medios han podido ha-
Cer.

 Paralaciudadania, lo dicho publicamente por el
Sefor Presidente Pastrana, en el sentido de que antes
del 7 de agosto de 2002 estaria reconstruido el pueblo,
asi como lo afirmado por el sefior Vicepresidente de la
Republica, Doctor Francisco Santos, el 25 de octubre
de 2002, quien manifestd que en el transcurso de los
siguientes quince dias estarian iniciando las obras para
la reubicacion del pueblo y que en junio del 2003 esta-
rian terminadas, constituia una orientacion concreta a
la Gerencia de Reconstruccion, organismo que tenia la
obligacion, en los tiempos sefialados, de materializar
los compromisos adquiridos.

 Lasindemnizaciones se han limitado al recono-
cimiento de pérdidas materiales en cuantia de dos sala-
rios minimos por una sola vez, con una cobertura de
apenas 360 beneficiarios sobre 610 afectados.

 La prestacion de los servicios de salud ha sido
irregular. Apenas en las dos Gltimas semanas se ha ob-

daridad Socia y Gerente del Proyecto de Reconstruccion de Bojaya,
en la Audencia Defensorial redlizada en Bojaya, € 1 de mayo de
2003.
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servado alguna actividad de DASALUD para dar cum-
plimiento a los compromisos derivados del CONPES
3180 de 2002.

« Elimpactoy la cobertura, en términos del resta-
blecimiento socioecondmico de la comunidad, es bas-
tante reducido; y lo asignado a cada beneficiario (dos
machetes, un palin, un martillo, cinco limas, dos pares
de botas, cuatro Kilos de semillas de maiz para sem-
brar) en marzo del presente afio, es decir, 11 meses
después de la tragedia y 6 meses después del retorno,
esta lejos de representar un “proyecto de alto impac-
to”, tal como fue presentado por la Gerencia de Re-
construccion.

« Electrificacion de Bellavista: El Instituto de Pla-
nificacion y Promocion de Soluciones Energéticas —
IPSE-, destind $1.500.000.000 para la electrificacion
de Bellavista, e instald una planta eléctrica el 20 de
septiembre de 2002. No se ha realizado ninguna ac-
tividad hasta el momento. El IPSE destin6 59.4 mi-
llones de pesos para ampliar en 3 las horas de servicio
de energia eléctrica de la actual planta entregada por
ellos, en el periodo comprendido entre abril y diciem-
bre del presente afio. Es importante sefialar que la
Gerencia de Reconstruccion, el 31 de enero de 2003,
reportd una destinacion de 1.500 millones de pesos
para la electrificacion de Bellavista, pero en el infor-
me de 31 de marzo de este afio, reporta solo 700
millones para ese concepto, mas los 59.4 resefiados
en el parrafo anterior.

 En relacién con educacion, la Gnica obra visible
en la comunidad fue realizada con fondos recaudados
por una entidad privada.

» El caso de Bojaya, por la magnitud de la trage-
diay porque se dio en un departamento que con tanto
rigor sufre las consecuencias del conflicto armado, es
paradigmatico. En ese contexto, el incumplimiento de
las promesas y obligaciones del Estado en sus 6rdenes
nacional, departamental y municipal, tiene serias re-
percusiones sobre la gobernabilidad y la legitimidad
de las instituciones publicas’.

7 Consultar: Procuraduria General de la Nacion, “Informe sobre los
resultados del gercicio de control realizado sobre € caso Bojaya
“Bojayd, un afio después de la tragedia’. Bogot4, abril 25 de 2003.

Respuestas parciales, pafios
de agua tibia

Otros informes y testimonios, co-
rroboran el informe de la Procuraduria.
La Defensoria del Pueblo sefiala que la
reubicacion de poblacion ha sido par-
cial y que el Estado no ha garantizado
el resarcimiento de los derechos de es-
tas comunidades:

“La respuesta del Estado colombia-
no a la region del Medio Atrato, y en
particular a la poblacion desplazada por
lo ocurrido en los hechos del 2 de mayo
de 2002, ha estado principalmente con-
centrada en la reubicacion del casco ur-
bano de Bojaya. Esta accion ha llevado
respuestas sustancialmente diferentes
para la atencion a las comunidades re-
tornadas al casco urbano y para aquellas
que retornaron a zonas rurales, en cuanto
a proteccion y la prestacion de servicios
publicos bésicos, salud y educacion. Por
si sola la reubicacion de Bellavista no ga-
rantiza un cambio sustancial en las con-
diciones estructurales que afectan el de-
sarrollo de la region. Por el contrario, la
orientacion de la mayoria de los esfuer-
zos hacia este fin ha provocado el desco-
nocimiento de realidades historicas como
la exclusion, el marginamiento y la po-
breza de toda la zona del Medio Atrato.
El proceso de retorno hacia Bojaya se pro-
dujo por la voluntad de las personas des-
plazadas. Sin embargo, en esta decision
influyeron factores como las precarias con-
diciones de subsistencia de esta pobla-
cion en Quibdo, las posibilidades de ac-
Ceso a una nueva ayuda humanitaria,
las expectativas generadas por los com-
promisos adquiridos por parte de la Red
de Solidaridad Social para financiar pro-
yectos productivos y la propuesta de
reubicacion de Bellavista. No obstante,



existe un retraso en la iniciacion de las
obras de reubicacion y en el desarrollo
de algunos proyectos productivos. Los pro-
yectos productivos impulsados hasta aho-
ra no han cubierto a la totalidad de la
poblacion retornada o en riesgo de des-
plazamiento. Tampoco se ajustan a los
planes territoriales y de manejo de los
territorios étnicos porque no fueron con-
certados con los Cabildos Indigenas ni
con los Consejos Comunitarios. Los efec-
tos de los hechos de Bojaya y la correspon-
diente respuesta del Estado para su aten-
cion, ilustran una vez mas las debilida-
des estructurales del Sistema de Atencion
ala Poblacion Desplazada. Una vez mas
se ha hecho evidente que los procedi-
mientos administrativos actuales para la
formulacion, viabilizacion y contratacion
de proyectos no son compatibles con la
necesidad de respuestas agiles y efectivas
a las situaciones de crisis humanitaria™®.

Mayor presencia militar que
de instituciones civiles

La Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los dere-
chos humanos dice que la respuesta no
ha sido integral y ha tenido un mayor
peso la presencia militar que la presen-
cia civil del Estado. El documento de
la OACNUDH resalta importantes
aspectos:

e La Oficina ha podido constatar
[un afio después] la critica situacion por
la que atraviesan las comunidades del
Medio Atrato y la urgencia de acelerar la
gjecucion de los programas y planes pre-
vistos en favor de dichas comunidades.

8 Defensoria del Pueblo, “Informe Defensorial
sobre la situacion de Derechos Humanosy Des-
plazamiento Forzado en €l municipio de Bojaya,
Atrato Medio”. Mayo 2003.
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e EIl Estado brind¢ atencion de emergencia du-
rante los primeros meses a las comunidades afectadas,
la Fuerza Publica se instalo en las cabeceras municipa-
les y se realizaron algunos programas, principalmente
con base en donaciones y otros recursos no estatales.

» En este sentido, hace falta todavia dar una res-
puesta integral a las necesidades anteriormente citadas,
esta respuesta debe comprometer a las autoridades de los
distintos niveles del Estado, sea nacional como departa-
mental y municipal, en coordinacion con las comunida-
des afectadas.

« Para hacer viable la ejecucion de varios progra-
mas de atencion y la reparacion a las victimas, es esen-
cial agilizar las actuaciones que lleven a la identifica-
cion de los cuerpos de las personas fallecidas en los
citados hechos de Bojaya.

» Cabe destacar igualmente la importancia de in-
crementar la presencia y la actuacion de las institucio-
nes civiles estatales en la zona, asi como de garantizar el
acceso de la poblacion, especialmente en el érea rural, a
los recursos basicos para su sustento, evitando restric-
ciones por parte de la Fuerza Publica que afecten la
disponibilidad de alimentos, medicamentos y otros
insumos de primera necesidad®.

Varios pobladores entrevistados se sienten
engafados

Distintos medios de comunicacion han difundido
crénicas y testimonios de los pobladores y de la pobla-
cion desplazada, en las que se manifiesta abiertamente
el grado de incumplimiento de los acuerdos, por parte
del Estado.

“En Napipi no solo la Iglesia y las casas contintan
averiadas. Actualmente hay 200 nifios que intentan ga-
narle el pulso al analfabetismo. Hoy Napipi continda a
oscuras, sin energia eléctrica. Desde marzo de 2002 la
Unica planta de luz con la que cuenta el pueblo esta
averiada. Aqui no s6lo nos ha golpeado la violencia sino
el abandono estatal. No tenemos acueducto y el alcanta-

9 Oficinaen Colombiade Alto Comisionado delas Naciones Unidas
para los Derechos Humanos “Con motivo de los tragicos hechos
ocurridos en Bojaya d 2 de mayo del 2002”. 5 de mayo de 2003.
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rillado esta a medias, en la mayoria de las casas apenas
colocaron las tasas. El agua buena la tenemos cuando
San Pedro quiere colaborarnos. Cuando no quiere, toca
coger el agua del rio y echarle harto limén y un poquito
de cloro, 0 tomarla de las cangrejeras, unos pozos de don-
de brota agua, pero en verano la cosa se complica porque
se secan. Y sin luz es méas berraco soportar esta situacion.
Ademas, la falta de luz aumenta el miedo. Cuando los
nifios escuchan un ruido ahi mismo pegan el grito y cada
vez que pasa un avion la gente corre a esconderse. “El
pueblo ya no es el mismo”, asegura Manuel. Y no puede
serlo, entre otras, porque después de los hechos de mayo
de 2002 la mitad de su poblacion se desplazé hacia
Quibdéy Vigia del Fuerte. El Gltimo censo de poblacion
realizado en septiembre fue desolador: para ese momen-
to, de 1.350 habitantes en Napipi quedaban 650 perso-
nas. “En septiembre vino la Red de Solidaridad, los Ile-
vamos casa por casa y se comprometieron a reparar las
viviendas que resultaron afectadas por las balas. Saca-
mos una lista de cada beneficiario con lo que se le iba a
entregar y todavia estamos esperando. A uno le da rabia
porque los sefiores del Gobierno hablan muy bonito por
television, vienen aqui y nos endulzan el oido, pero pare-
ce que su politica fuera mantenernos engafiados y margi-
nados. Seria mejor que nos dijeran de una buena vez
que no tienen voluntad™®.

“El Gobierno reconocié dos salarios minimos a las per-
sonas que sufrieron la cuestion del 2 de Mayo. Y hubo
personas que realmente fueron victimas de eso, del des-
plazamiento y no le llegaron los 618 mil pesos. Y a per-
sonas que habian vivido todo el tiempo aqui en Quibdo,
que no son desplazados, si les dieron esa suma. Me parece
es0 una injusticia, aqui no hay organizacion, ni coordi-
nacion. Hay intereses politiqueros, se aprovechan de nues-
tra tragedia”**.

Rosalia Blandon ha estado en por lo menos 60 re-
uniones con todo tipo de autoridades. Ha asistido a
cada convocatoria que han hecho, primero en Quibdo,
donde vivid los primeros meses como desplazada, y
luego en el propio Bojaya, a donde regresé desde fina-

10 Croénicas, LauraZapata, periodistade Codhes, “ Testimoniosdelo
ocurrido en Napipi”, Codhes, 2003.

11 Entrevista a Miembros del Comité 2 de Mayo, Quibdo, 23 de
mayo de 2003.

les de afio a recuperar la casa que le
tumbo un mortero de los “paras”, ese
fatidico 2 de mayo del 2002. Ha ha-
bido reuniones para repartirles ayudas,
para censarlos, para informarles que su
pueblo sera reubicado, para contarles
donde lo reubicaran, para decirles que
ese proceso esta demorado, para defi-
nir la fecha de regreso al pueblo, para
recibir comisiones de extranjeros y de
nacionales (desde altos funcionarios
hasta curiosos) y, la Gltima, para pre-
guntarles como se sienten en el primer
aniversario. Frente a este panorama,
Rosalia exclamo: “jya no mas reuniones
por favor!™?,

“Esto es un desastre. Las condiciones
de Bojaya son iguales o peores que antes
de la matanza”, dice Alberto Boder, De-
fensor del Pueblo en el Chocd. “Y si lo
de Bojaya es agonizante, en el resto de
las comunidades es peor. Aqui hemos
pasado de la esperanza a la quimera”.
Es facil entender estas divisiones si se
tiene el privilegio de asistir como tes-
tigo inesperado a una de las reuniones
que convoca mensualmente el respon-
sable del Gobierno para la reubicacion
de Bojaya y la ayuda de la Zona, Eve-
rardo Murillo, subdirector de la Red
de Solidaridad. En estas reuniones,
Murillo suelta un rosario de promesas
y presupuestos aprobados; pide aplau-
sos para los funcionarios publicos que
apenas si cumplen con su funcién; hace
oidos sordos a las criticas y fuerza a to-
mar decisiones en nombre de los 1500
habitantes de la actual Bojaya a menos
de 30 vecinos que llegan a la reunié™s,

12 El Tiempo, “Bojaya “jya no mas reuniones
por favor!”, mayo 2 de 2003. Extraido de Choco
7 Dias. Edic. 400. Mayo 9 a 15 de 2003.

13 El Tiempo, “Bojaya es un desastre”, Paco
Gomez Nadal, Bojaya, 1 de mayo de 2003.



La Red de Solidaridad, una vez mas
demuestra su condicion de pésima ge-
rente para asuntos de reconstruccion.
“el papel que jugo la Red, con respecto a
la problematica de Bellavista, no fue di-
ferente al mal papel que han jugado en
otros desplazamientos. Lo que pasa es
que en ese desplazamiento de Bellavista
tuvieron muchos méas medios de comu-
nicacion donde les mostraban las cami-
setas marcadas y con chalecos de la Red
en la television. Entonces no es que la
Red atendi6 mejor este desplazamiento
de Bellavista, porque si asi hubiese sido,
ya los proyectos productivos después de
un afio hubiesen llegado. Si asi hubiese
sido, estando gerenciando la Red la re-
construccion de Bellavista ya hubiese
colocado la primera piedra en el sitio
donde se pretende reconstruir. No pue-
de ser posible que a estas alturas en
Bellavista solamente haya teléfonos en
algunos sitios particulares privilegiados
y no existan teléfonos publicos. No pue-
de ser posible que todavia estén pelean-
do que les reparen las lineas eléctricas,
el alumbrado pdblico. Si no hay los me-
dios para hacerlo, y lo peor de todo, no
hay voluntad politica para hacerlo, no
podemos pensar en reconstruir un pue-
blo con una inversion de menos de 3 mil
millones de pesos cuando inicialmente,
se hablo de 12 mil millones™4.

La reconstruccién y
reubicacion enredadas en la
burocracia estatal

En julio de 2002 el Gobierno adop-
t6 el documento CONPES 3180
(“Programa para la Reconstruccion y

14 Entrevistaadirigente delaACIA, 24 dejunio
de 2003.
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Desarrollo Sostenible del Uraba Antioquefio y Cho-
coano y Bajo y Medio Atrato. Ampliacién del
CONPES 3169: Politica Publica para la Poblacion
Afrocolombiana”). En este documento se insto a ejecu-
tar dicho programa en un plazo de 6 meses, adelantan-
do, al mismo tiempo, acciones tendientes a reconstruir
Bojaya y a dar apoyo a su municipio vecino, Vigia del
Fuerte. Para ello se dispuso la asignacion de 2.500 mi-
llones de pesos. Sin embargo, el documento puso en
cabeza de diversas entidades publicas distintos com-
promisos, con lo cual se pluralizé la asignacion de re-
cursos y de responsabilidades, haciendo asi mas com-
pleja su ejecucion.

Teniendo en cuenta la identificacion de Bellavista
como zona de riesgo geoldgico por inundaciones, el
Gobierno asumié el compromiso de reubicar la cabe-
cera municipal de Bojaya en otro sitio cercano. Segun
informacion de la RSS la destinacion de los recursos
necesarios para dar respuesta a multiples necesidades
basicas de los pobladores en la actual ubicacion del cas-
co urbano se vio impedida por la incompatibilidad de
eventuales inversiones en la zona con las normas exis-
tentes. A la fecha los trabajos de reubicacion, por di-
versas dificultades, no se han iniciado aun. Entre esas
dificultades pueden citarse los retrasos ligados al cam-
bio de gobierno y la incierta disponibilidad de los re-
cursos suficientes para completar los trabajos necesa-
rios. (...) Tampoco queda claro para las comunidades
cuales son los beneficios previstos para ellas, ni sus con-
diciones de participacion. Esta incertidumbre, junto
con el tiempo prolongado de espera, ha contribuido a
generar divisiones internas en las propias comunidades.

En el mes de mayo de 2003 el Presidente de la Re-
publica reorganizd la Coordinacién Institucional de las
Labores de Reubicacion y de Reasentamiento de Bella-
vista, al igual que de los demas programas previstos en
las regiones del Atrato chocoano y antioquefio, po-
niendo a la Red de Solidaridad Social como 6rgano
coordinador general. Mientras la coordinacion de obras,
cronograma y presupuesto fue asignada al Fondo Na-
cional de Desarrollo (FONADE), la coordinacion so-
cial quedo a cargo de la Oficina del Alto Comisionado
para la Paz. Estas instituciones realizan reuniones pe-
riddicas, con la participacion de una delegada del Pre-
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sidente de la Republica, para evaluar los avances y agi-
lizar el cumplimiento de los compromisos adquiridos.
Por otra parte, el programa de reubicacion no ha con-
siderado siquiera la situacion de los pobladores del rea
rural del municipio y de aquellos habitantes de su cas-
€0 urbano que no son propietarios de las viviendas en
las cuales habitan.

De igual forma las trabas de caracter burocratico
impuestas para la agilizacion de los proyectos aproba-
dos, en muchos casos contradictorias, y la tendencia a
culpabilizar a las comunidades de la falta de avances en
los procesos, cuando son responsabilidades indelegables
del Estado, son pautas que han marcado la dinamica
en la region desde los sucesos del 2 de mayo del 2002.

Los dafios ocasionados en la escuela, la iglesia y el
puesto de salud de Bojaya han sido evaluados por fun-
cionarios del Programa de Atencion a Municipios
Victimas de la Violencia de la RSS, el cual se encargara
de su reconstruccion, para ello se requieren 1.500 mi-
llones de pesos, que ya han sido asignados®®. ElI Go-
bierno Nacional destind 2 mil millones para la recu-
peracion de la infraestructura y la dotacion de los hos-
pitales y centros de salud, y contribuir asi a mejorar la
calidad de vida de las personas sin capacidad de pago,
llevar servicios basicos e integrales de salud a las pobla-
ciones rurales y fortalecer el servicio de salud del de-
partamento del Choco y de la zona Media del rio
Atrato. Estos recursos se asignaron asi: para la recupe-
racion y dotacion del Centro de Salud de Bojayé, 400
millones, para el hospital de Vigia del Fuerte, se des-
tinaron 250 millones que deben ser invertidos en re-
cuperacion de la infraestructura’®.

Para el representante de la Red de Solidaridad So-
cial, el fracaso de la reubicacion es responsabilidad de
las comunidades. “;qué querian las comunidades? Pri-
mero, hay una carta, inclusive publica, firmada por to-
dos, donde decidieron [que] los reubicaran. Pero, ;por
qué la reubicacion si las familias ya estan acostumbradas
a vivir con las inundaciones? Hoy [a] cuatro meses de

15 “La Red de Solidaridad Socia atiende a la poblacién desplazada
del Medio Atrato, en el Chocd” www.red.gov.co/Naticias. Mayo 30
de 2002.

16 Fuente “1000 personas, retornan a Bojayd” Government of Co-
lombia. 29 Aug 2002 Tomado de http://www.reliefweb.int/

una decision, hay comunidades que qui-
sieran que no se reubicaran porque es que
el Gobierno se demora mucho. Enton-
ces, si el Estado se demora mucho, sim-
plemente no hagamos reubicacion. De-
ben saber que por ley, en Colombia no se
puede invertir recursos pablicos naciona-
les en zonas de riesgo. Y Bojaya es una
zona de riesgo. Es una zona de riesgo por
inundacion permanente. Luego no se
puede invertir recursos publicos en esa
zona. Luego, cualquier decision que se
haga en Colombia, en todos los munici-
pios al lado de un rio, son decisiones que
van contra la ley y eso le generaria a
cualquier funcionario pablico una de-
manda de cualquier comunidad. Esa
reubicacion es en una zona donde se re-
quiere, primero que ACIA quees la que
tiene el titulo colectivo de ese terreno, le
ceda el derecho de usufructo que es de
una comunidad que a ACIA ya le dio
la familia Dorado. Con esa legalidad,
ACIA le cede legalmente ese titulo a la
comunidad a través del sefior Alcalde.
Este disefio no lo hizo el Gobierno, lo
hicieron las comunidades™’.

La Red de Solidaridad Social, pre-
sent6 un informe con fecha del 15 de
abril de 2003, en el que expone lo si-
guiente: Para la reubicacion del casco
urbano de Bojaya existen recursos por
cerca de 7.500 millones de pesos, de
los cuales 2.300 estan destinados a la
reconstruccion de la infraestructura
habitacional y social. De igual forma,
han sido apropiados dineros para la
construccion del acueducto y alcanta-
rillado del nuevo casco urbano a través
del Plan pacifico, por 550 millones. A

17 Intervencion del doctor Everardo Murillodela
Red de Solidaridad, Panel sobre Bojay4, Univer-
sidad Nacional, 10 de diciembre de 2002.



su vez, el instituto de Planificacion y
soluciones Energéticas —IPSE— desti-
no6 700 millones para las obras de elec-
trificacion de la nueva cabecera muni-
cipal. Por otro lado, la Red de Solida-
ridad Social informé que aportara re-
cursos por 1.200 millones de pesos para
la construccion de proyectos de infraes-
tructura, entre los que se cuentan lacons-
truccion de la ciudadela educativa, que
agrupa a la escuela y el colegio de
Bellavista. EI Ministerio del Interior
aportara 500 millones de pesos para la
dotacion de la misma. El Fondo de In-
versiones para la Paz aportara 1.200
millones para realizar las obras del
polideportivo y la Policia Nacional rea-
lizara la construccion de la estacion de
Policia, por un valor de 440 millones.
Igualmente, es importante anotar que
la Red de Solidaridad Social, a través
del Programa de Atencién a Munici-
pios Afectados por la Violencia, ha ini-
ciado lareconstrucciony arreglo de 153
viviendas en el corregimiento de Na-
pipits,

De acuerdo con la Defensoria del
Pueblo, el proceso de reubicacion de
Bellavista como respuesta estatal a la
situacion del municipio de Bojaya no
responde integralmente a la problema-
tica de la region, porque no cambia la
vulnerabilidad de las comunidades de
las zonas rurales ante la presion de los
actores armados ilegales, ni incide so-
bre factores estructurales como las con-
diciones de pobreza y la marginalidad
de las mismas. El hecho de que la ma-
yoria de los esfuerzos estén dirigidos a
la reubicacion ha creado tensiones den-
tro de las comunidades afectadas, que

18 Informe Defensorial sobre la situacion de De-
rechos Humanos y Desplazamiento Forzado en
e municipio de Bojaya, Atrato Medio.
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sienten que la respuesta estatal beneficiara exclusiva-
mente a los propietarios en el casco urbano, sin res-
ponder a la critica situacion de derechos del resto de la
poblacion.

Un representante de la di6cesis de Quibdo sefiala
que hasta ahora, la reconstruccion de Bojaya son sélo
magquetas, planes y proyectos, y las familias, que estan
en Bellavista, estdn desconcertadas. EIl proyecto de
reubicacion se ha convertido en una excusa para tam-
poco hacer nada en Bellavista, respecto del mejoramien-
to de las viviendas?®.

“Teniendo en cuenta que, hasta el momento, el pro-
ceso de reconstruccion no ha contado con un verdadero
proceso participativo de las comunidades, nos preocupa
que las instituciones deleguen sus responsabilidades a las
organizaciones comunitarias y que su ineficacia sea lue-
go justificada, responsabilizando a la comunidad. Las
acciones institucionales de reconstruccion, hasta el mo-
mento, en vez de fortalecernos como comunidad, han
generado divisiones. Qué tal los pajaros tirandole a las
escopetas; en vez de los campesinos poder exigirle al
Estado el cumplimiento, el Estado esta exigiendo a los
campesinos que cumplan”°,22,

19 | ntervencion Padre Jesiis Albeiro Parra, Panel sobre Bojaya, Uni-
versidad Nacional, 10 de diciembre de 2002.

2021 Entrevista alider dela ACIA, 24 de junio de 2003.

Otras opiniones de lideres de la region respecto de lareconstruccion
en Bellavista o sobre €l proyecto de reubicacion:

“Por ejemplo, € 4 de junio, hubo aqui en Quibdd e primer Cabildo
abierto donde el Alcal de habl 6 de unareunidn que hubo en Bogota de
32institucionesy ONGs, entre ellos el Plan Colombiay ahi aparece
Everardo Murillo con la famosa reubicacion. Este proyecto de la
reubicacién fue disefiado en Bogota, € Unico que participo ahi, de
Bellavista, fue el Alcalde, peronolabase, nola comunidad, ni siquie-
ralosconcejales, ni mucho menosla gente comdn. La manipulacién
fue esta: que ahi hay 5 mil millones, pero no para invertir ahi donde
esta e pueblo, el Estado no invierte ahi en terrenos inundables;
entonces hay que buscar esteotro sitio para hacer lareubicaciény s
no, pues no hay nada” . Entrevistaamiembros delaComision Vida,
Justiciay Paz (Didcesis de Quibdo). Quibdo. 21 de junio de 2003.
“ Lo que pasa es que todo esto se lo ha inventado el Gobierno para
disfrazar suimpotencia dereconstruir el pueblo de Bellavista, y por
es0 ha llevado la problemética regional del Atrato, a lo local, para
bajarse todo el peso dela responsabilidad. (...) No es problema que
por el hecho que sea territorio colectivo, no se pueda reconstruir,
porque eso quedd muy claro, desdeantesdel primer retorno quesi se
iba areubicar, ACIA donaba o cedia el territorio, € terreno; pero €
Gobierno seinvent6 un plan demanegjo, a sabiendasquelaley estaba
diciendo que no se necesitaba. Después que se hace el plan de mane-
jo, e 2 de mayo en Bellavista, viene ahora a decir que no se necesi-
taba, pero si 1o pusieron como traba, para ellos bajar se esa respon-
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Luego de las evaluaciones hechas alrededor del pri-
mer aniversario de la tragedia, solo se registra en el se-
gundo semestre de 2003 la realizacion, por parte del
Servicio Nacional de Aprendizaje —-SENA—, el 3 de
octubre/03, de un Laboratorio Experimental de orga-
nizacion Socioempresarial -LEOS—, llevado a cabo en
la Casa de la Cultura de Bellavista. Alli se acordo la
creacion de 4 empresas comunitarias para la construc-
cion de las viviendas: una para transporte de materiales
y productos; otra para produccion de bloques de con-
creto; otra para extraccion de arena y otra para fabricar
puertas y ventanas en madera. También se aprobo el
disefio de vivienda digna realizado por la comunidad,
el SENA y la Universidad del Choco; se determing el
presupuesto por vivienda?? y se disefié un plan para la
construccién de una Casa Modelo y un plan de capaci-
tacion que debia ser realizado por el SENAZ.

A pesar de los acuerdos, quedan planteadas grandes
dudas acerca del verdadero alcance de los mismos, so-
bre todo en relacion con el desembolso de recursos y
ejecucion de los planes previsto, cuando hasta ahora
solo se ha visto incumplimiento. La respuesta estatal
sigue focalizada sobre el area urbana, dejando de lado
los problemas de los pobladores rurales y de los des-
plazados, y ain en el terreno de la reconstruccion o
reubicacion de del casco urbano, lo Unico se ha visto
hasta finalizar 2003 e inciios de 2004 es un pequefio
movimiento de tierra en el &rea del futuro casco urba-
no llevado a cabo por algunos soldados.

sabilidad. (...) alli hay una responsabilidad, entre el Estado y mu-
chos miembros de ONGs que por buscar unosintereses, de manejar
€S0S ecursos, quieren mostrar ala organizacion comunitariayala
Didcesis como el obstaculo par ellos acceder. Entonces son cosas,
pues, demasiado ambivalentes. Entrevista a lider de la comunidad,
Quibdé, Junio 2003.

22 Se determind un presupuesto por vivienda de 21.817.540 pesos,
delos cuales, 11.004.784 serian aportados por La Direccion Nacio-
nal de Planeacién, Fondo FONADE, para209 familias (paraun total
de 2.300 millones); 4.980.000 por el Banco Agrario como subsidio/
vivienda; quedando un déficit por vivienda (segiin costo de vivienda
digna) de 5.832.756.

3 El SENA, en € cuarto trimestre de 2003 debia realizar cursos
basi cos de construccion, contabilidad, gestion empresarial, formula-
cion de proyectos, musica, danzasy otros; en el LEOS se presentd
un plan de capacitacion para e 2004 que incluia dotacion y adecua
cion de unidades productivas sostenibles para los pescadores del
Medio Atrato, para las mujeres bordadoras, para el transporte flu-
vid, etc. También sepidi6 alaUniversidad del Chocd laelaboracion
delamagueta de la casamodelo y de los planes de vivienda.

Los resultados estan a la vista y re-
flejan que la problemética de la recons-
truccion o reubicacion del casco urba-
no de Bellavista esconde una de las
grandes falencias del Estado: la falta,
por un lado, de conocimiento y respe-
to por las culturas y los procesos orga-
nizativos de las comunidades, y por
otro, las carencias para crear las bases de
una verdadera concertacion, de un mu-
tuo reconocimiento con las comunida-
des afectadas, a la hora de impulsar pro-
gramas y proyectos que implican una
alteracion de los modelos de vida tra-
dicionales.

Desplazamiento, retorno y
nuevos desplazamientos,
un circulo vicioso

A pesar de los avances en relacion al
tratamiento del fendmeno del despla-
zamiento en Colombia, reconocidos
por distintas instancias nacionales e in-
ternacionales, la responsabilidad direc-
ta que le corresponde al Estado en
cuanto a su obligacion de prevencion
y restablecimiento de los derechos vul-
nerados de las poblaciones afectadas,
no se puede ocultar debido al mante-
nimiento de una serie de constantes en
la actuacion del Estado frente al mis-
mo, como son: la ausencia de una po-
litica integral de prevencion; la omi-
sion, complicidad o participacion di-
recta de entidades militares y civiles en
los hechos; la impunidad frente a los
responsables; la estigmatizacion y dis-
criminacion de las victimas segun la
zona de donde provengan y el control
que sobre ella ejerce un determinado
actor armado; la carencia de programas
integrales de atencion a la poblacion
desplazada o de acceso de la poblacién



afectada a ellos en los lugares de refu-
gio; la descoordinacion institucional;
la ausencia de recursos o las fallas en la
gestion, administracion, evaluacion y
veeduria; la excesiva burocratizacion, el
despilfarro y la corrupcion; la limita-
cion temporal de la ayuda; la parciali-
dad gubernamental, no exenta de be-
neficios politicos y publicitarios, en sus
acciones y gestiones seguin qué actor ar-
mado sea el causante del desplazamien-
to; las limitaciones al acceso de ayuda
en los casos de desplazamiento dentro
del territorio; y la falta de garantias y
de cumplimiento de los pliegos de pe-
ticiones de los damnificados para los
retornos con dignidad y seguridad.

La expansion geografica del fend-
meno del desplazamiento viene a de-
mostrar su utilizacion cada vez maés fre-
cuente como estrategia de guerra por
parte de todos los actores armados.
Dentro del modelo de violencia de
Estado, este fendmeno, que los sucesi-
vos gobiernos han intentado ocultar,
debido a su enorme magnitud y con-
secuencias sociales, sigue siendo la for-
ma mas viable y efectiva dentro de las
l6gicas expansionistas de los grandes
poderes econdmicos y politicos, para
laimplementacion de modelos de “de-
sarrollo”; de la cerca latifundista y la
expansion de cultivos de uso ilicito; para
conseguir la readecuacion social y cul-
tural y la explotacion indiscriminada de
los recursos naturales en clara contra-
posicion a los derechos y las dinamicas
tradicionales de la poblacion. Comu-
nidades que ven cOmo sus estructuras
familiares, sociales, culturales y econd-
micas y sus derechos individuales son
violados de forma sistematica y como
se condiciona su seguridad y el acceso
a la ayuda, tanto en el refugio como

Cinep y Diocesis de Quibdo

en los procesos de retorno, a su insercion en los circui-
tos econémicos y politicos, que paraddjicamente pro-
vocaron el desplazamiento: ya sea acoplandose a la nue-
va politica de seguridad democratica como informan-
tes 0 soldados campesinos o sirviendo de mano de obra
en proyectos agroindustriales y de explotacion de los
recursos naturales?.

El Gobierno del Presidente Uribe habia sefialado
que el desplazamiento serd un tema prioritario que no
se asumira de manera aislada sino que estara enmarcado
en la politica presentada por el Gobierno Nacional de
busqueda de equidad social y de recuperacion de la se-
guridad democratica. El Director de la Red de Solida-
ridad Social, Luis Alfonso Hoyos Aristizabal, dijo que
para enfrentar esta dramatica y grave situacion que esta
afectando a muchos colombianos y que revela proble-
mas del conflicto armado y de la exclusion social pre-
sente en el pais durante muchos afios, el Gobierno Na-
cional trabajara basado en los siguientes enfoques: El
Estado no renunciaré a recuperar el monopolio de la
fuerza “porque estamos en un situacion de salvese quien
pueda donde los méas débiles son los méas afectados”. El
Gobierno buscara el retorno y el restablecimiento de
los desplazados a través de procesos de recuperacion
regional en equipo con los actores locales y regionales.
En esos contextos, la Red de Solidaridad Social forta-
lecerd la descentralizacion, la participacion comunita-
ria y las redes que atienden poblacion vulnerable?.

“Lento pero seguro va el retorno voluntario, concerta-
doy coordinado con la Red de Solidaridad Social de mas
de 1.500 habitantes del Medio Atrato chocoano que se
vieron obligados a desplazarse desde el pasado 2 de mayo.

24 A proposito, ver el documento: “Medidas provisionales solicita-
das por la comision interamericana de derechos humanos respecto a
larepublicade Colombia. Caso delas comunidades de Jiguamianddy

del Curbaradd.” Resolucién de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos de 6 de marzo de 2003.

“(...) & 5 deenero de 2003, hacia las 12:00 horas, |os sefiores Jhon
Jairo Cuesta Becerra, Carlos Salinas Becerray su compariera Dora
Luz Sanchez, los miembros de las Comunidades, y sus hijos Carlos
Cristian Sanchez, de diez afios de edad, y Aidé Salinas Sanchez, de
cinco afios de edad, fueron detenidos, intimidados y gol peados por
hombres “ armados vestidos de camuflado” , algunos con insignias
del Ejército. Antesdeliberarlos, horasdespués, lesdijeron: “ necesi-
tamos gente para trabajar en el proyecto de palma. Alla arribaen el

borde necesitamos a |la gente para trabajar en €l proyecto” .

25 “Gobierno se la juega por el Retorno de los Desplazados’

www.red.gov.co/Naticias. Septiembre 5 de 2002.
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Con el proposito de restablecer los derechos vulnerados
por el desplazamiento y para que la poblacion pueda re-
gresar a sus lugares de origen y reanudar las actividades
productivas, con un costo de mas de $370 millones el
Gobierno Nacional entregard 500 Kits de seguridad
alimentaria. “Con esta primera entrega de Kits lo que
estamos garantizando es la alimentacion de 250 fami-
lias que retornaron a sus lugares de origen. (...) Si bien
este tema de los alimentos es importante, lo que vale la
pena resaltar es el compromiso del Gobierno en posibili-
tar la reconstruccion del tejido social, econémico, y
etnocultural de una poblacion con altos niveles de po-
brezay que a diario se ve afectada directamente por el
conflicto armado. Lo que estamos haciendo, de manera
inmediata, es restituir esos renglones de la economia
regional”. Asi se refirio el Director General de la Red
de Solidaridad Social, Fernando Medellin Lozano. De-
sarrollo sostenible a largo y corto plazo; esa es la premisa
con que el Gobierno Nacional decidi6 afrontar la restitu-
cion de los derechos vulnerados a las comunidades
afrocolombianas. Segin informé la Red de Solidaridad
Social en el Choco, a la fecha, de las 1.845 familias que
se desplazaron, 335 han retornado”?.

De acuerdo con los informes de la Defensoria, de
Codhesy otras instituciones, entre 1996 y 2002 el 93%
de los municipios del departamento reportan expul-
sién o recepcion de poblacion desplazada. En 2002 El
90% de los municipios del Choc6 perdieron pobla-
cion, mientras solo el 10% de las cabeceras municipa-
les se convirtieron en lugares de destino de la pobla-
cion en situacion de desplazamiento. Quibdd recibid
en 2002 el 97% de la poblacion expulsada del Choco,
seguidos de Condoto y Carmen del Darién, con por-
centajes de recepcion cercanos en ambos casos al 1%
del total departamental. Desde 1997, momento en que
se presenta el éxodo desde el municipio de Riosucio
hacia otros municipios de Chocd y Antioquia, se pone
en evidencia la disputa por el control territorial y pobla-
cional entre la Fuerza Publica, grupos guerrilleros y
paramilitares, que ha derivado en el agravamiento sos-

2 Fuente: Gobierno de Colombia, 25 dejulio de 2002 “500 familias
reciben pollos, gallinas, semillas, herramientas, y ...” Tomadodehttp:/
ww.reliefweb.int/).

tenido del conflicto armado en la re-
gion alcanzando niveles criticos desde
el punto de vista humanitario. La po-
blacion principalmente afectada por
los procesos de desplazamiento esta
constituida por las comunidades
afrocolombianas que a su vez son pro-
pietarias del 59% del territorio colec-
tivo del Choc6. Los casos mas graves
de desplazamiento forzado se han pre-
sentado en Riosucio y Bojaya en 1997;
Quibdd y Jurad6 en el afio 2000; Alto
Baudo, Tadoy Novitaen el afio 2001;
Bojaya y Tadd en el 2002, en los que
resultaron afectadas mas del 90% de
las comunidades. De acuerdo con el sis-
tema de Estimacion de Fuentes Con-
trastadas de la RSS, durante el afio
2000, se estima que el Choco consti-
tuyo el tercer departamento expulsor
de poblacion desplazada; junto con
Antioquia, Bolivar, Magdalenay Cau-
ca, sumaron el 50% del total nacio-
nal; descendiendo al quinto lugar du-
rante 200127, En este mismo sentido,
segun el acumulado del Sistema de Re-
gistro de la Red de Solidaridad Social,
para el periodo 1996 - enero de 2003,
constituye el quinto departamento
expulsor y receptor de poblacion des-
plazada del pais, ocupa el puesto nu-
mero 11 en la lista de departamentos
con mayor nimero de poblacion re-

27 Segun € Informe Defensorial sobre desplaza
miento forzado por la violencia en Colombia,
agosto de 2002; durante €l afio el 2001 €l 64% de
lapoblacién desplazada fue expul sada de 52 mu-
nicipios. Juradd (Chocd) es 7° municipio expul sor
de poblacion desplazada del pais después de
Fundacién (Magdalena), Buenos Aires (Cauca),
Buriticady Peque (Antioquia), Buenaventura(Va
lledel cauca), Barrancabermeja(Santander) y San
Luis(Antioquia). Durante 2000 Choc6 ocupo €l
tercer puesto de personas desplazadas después
deAntiogquiay Bolivar. Y en 2001, quinto pues-
to despuésde Antioquia, Bolivar, Magdalenay
Cauca. www.defenso ria.org.co




ceptora: 38.123 personas (8519 hoga-
res) y el (6°) sexto lugar en cuanto a
personas expulsadas 58295%. (...) De
acuerdo con las cifras del CICR para
2002, este departamento presenta la
tasa de desplazamiento forzado inter-
no (por cada cien mil habitantes) mas
alta del pais: 5.425, seguido lejana-
mente por Caqueta (3.871) y Guaviare
(2.054). Ademas de tener proporcio-
nalmente el porcentaje mas alto de po-
blacion afectada en el pais: 2.3%, que
duplica la cifra del afio anterior”2°.

El Informe de la Oficina del Alto
Comisionado de Naciones Unida ma-
nifiesta su preocupacion por la insufi-
ciencia de la respuesta estatal y del in-
cumplimiento de principios basicos en
la atencion a poblacion desplazada:

e “En materia de desplazamiento,
debe sefialarse que la respuesta estatal
ha sido insuficiente, concentrandose en
gran medida en la atencion de emer-
gencia para luego limitarse a exiguos y
puntuales aportes de algunas entidades
que carecieron de la oportuna dimen-
sion de integralidad.

e Cabe destacar que el Estado no
ha cumplido plenamente lo estableci-
do por las normas internas y por los
Principios Rectores sobre el Desplaza-
miento Interno en lo que respecta a las
condiciones de seguridad y dignidad
para las comunidades que retornaron.
Estas Gltimas tomaron su decision mo-

28 Segun el reporte sobreel Acumulado de Hoga
resy Personasincluidos en el Registro Nacional
de Poblacion Desplazada por laViolenciadiscri-
minado por Departamentos Receptores y
Expulsores hasta €l 31 de enero de 2003, referi-
das a la expulsion de poblacion desplazada en
este departamento. Red de Solidaridad Social.
Informe estadistico 01.03.2003. www.red.gov.co
2 Codhes, “Guerra, desplazamiento y crisis hu-
manitaria en € departamento del chocd”, Bogo-
t4, 2002.
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tivadas, fundamentalmente, por la ausencia de alterna-
tivas viables en los lugares de recepcion y por las difi-
cultades econémicas que venian enfrentando en esos
sitios.

» Cabe también sefialar el impacto muy limitado
de la accion de las instituciones departamentales del
Choco en la politica de atencion al desplazamiento.
Esto ha quedado demostrado por el desempefio del
Comité Departamental de Atencion a la Poblacion Des-
plazada por la Violencia, que pese a reunirse en algunas
circunstancias no ha logrado liderar una accién coordi-
nada en la materia y tampoco ha involucrado a los sec-
tores mas activos de la sociedad civil.

e Por lo demas, queda también pendiente la res-
puesta especifica para las comunidades indigenas, las
cuales representan no menos del 30 % de la poblacion
del municipio de Bojaya.

 Por ultimo, cabe destacar que faltan programas
y politicas estatales para atender las necesidades de la
poblacion desplazada que no retornd y permanece,
principalmente en Quibdd, sin asistencia estatal desde
agosto de 200220,

El balance que, en la materia, hace la Procuraduria
No es Menos preocupante:

“El Sistema de Atencion Integral de la poblacion Des-
plazada, a nivel nacional y en el Chocd, a pesar de los
reiterados llamados y propuestas de la PROCURA-
DURIA GENERAL DE LA NACION, tiene fallas gra-
ves de operacion, carece de un plan de contingencia, no
cumple con su funcidn preventiva ni tiene un diagnosti-
co de la capacidad de las instituciones que lo integran lo
cual le impide dar respuesta coordinada para hacer fren-
te a la crisis humanitaria y las reiteradas situaciones de
desplazamiento que se viven en el departamento. En
Quibdd permanecen aun 1.100 desplazados de Bojaya,
que no han sido incluidos en los proyectos productivos ni
de reubicacion, bien sea en Bojaya o en un lugar alterna-
tivo. La poblacion desplazada albergada en las instala-
ciones de MINERCOL en Quibdo, recibid el servicio edu-
cativo de manera precaria, por lo cual la Procuraduria

30 Oficinaen Colombiadel Alto Comisionado delasNaciones Unidas
paralos Derechos Humanos “informe de seguimiento ala situacién
del Medio Atrato”. Junio 2003.
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dio al alcalde de Quibdd un término de tres dias para
que diera solucion, lo cual se logrd solo parcialmente. El
14 de diciembre ante la negativa de algunos estableci-
mientos educativos de Quibdo, a recibir estudiantes des-
plazados, muchos de ellos presentaron quejas verbales ante
la Procuraduria Regional del Choco. Como consecuen-
cia, la Regional expidio la circular No. 037 del 13 de
Diciembre de 2002, dirigida a los rectores de estableci-
mientos publicos, en la cual hacia claridad sobre el de-
recho de los estudiantes que ostenten la condicion de
desplazados por la violencia para acceder a cupos edu-
cativos”st.

Retornos sin garantias

La Didcesis de Quibdo sefialé que maés de 4.000
desplazados de los municipios de Bojaya y Vigia del
Fuerte se encuentran en Quibdd en un abandono muy
lamentable; su Pliego de Peticiones para un retorno
digno no ha encontrado ningdn compromiso de parte
de las instituciones departamentales y nacionales. Va-
rios centenares de ellos, desesperadamente han retor-
nado ya sin ningln apoyo ni garantias®?.

“Durante los meses de agosto a diciembre de 2002
el servicio de salud se presté de manera precaria sin
médico permanente, (...). (...) El 12 de noviembre
de 2002, el Procurador Regional del Chocd advierte al
Gobernador: “No existen garantias de salud en el Mu-
nicipio de Bojaya para atender a la poblacion que retor-
ne, ante la inexistencia de un médico en el municipio, y
la falta de dotacion del centro de salud, situacion que ha
recargado la atencion del hospital del municipio de Vi-
gia del Fuerte. Ante esta situacion, las entidades encar-
gadas del tema, DASALUD y Municipio de Bojaya,
se acusan mutuamente, sin buscar una salida urgente a
la grave situacion”. (...) ElI 4 de marzo de 2003, la
Directora de DASALUD se comprometi6 ante la co-
munidad al pago oportuno de los dineros adeudados.
Al 17 de marzo no habian sido instalados los equipos

31 Procuraduria General de la Nacion, Informe sobre los resultados
del gercicio de control realizado sobre e caso Bojaya “Bojaya un
afio después de latragedia’, abril 25 de 2003.

32 Ver: Comunicado de la Diécesis de Quibdé reunida en Asamblea
Diocesanadel 19-21 de agosto de 2002, Quibdo, agosto 21 de 2002.

y no se habia cancelado salarios a nin-
guno de los funcionarios ni contra-
tistas.

La Gobernacion del Chocé y la ad-
ministraciéon municipal de Bojaya se
comprometieron a que, una vez ini-
ciado el proceso de retorno, se reanu-
daria el calendario escolar a partir del 1
de septiembre de 2002; sin embargo,
este compromiso no fue asumido en
su totalidad, toda vez que a noviem-
bre de 2002, solo se atendié el nivel
de educacion basica primaria en algu-
nas de las viviendas y sitios publicos
de Bellavista, debido a que no habia
instalaciones escolares utilizables. Por
esa razon, muchas familias desplazadas
decidieron no retornar hasta tanto no
culminara el ciclo escolar de 2002. Este
Despacho requiri6 al Ministro de Pro-
teccion Social, quien informo6 que
mediante resolucion 0931 del 16 de
Julio del 2002 se asignaron recursos
a DASALUD del Choc6 por $
700.000.000, asi: $400.000.000 para
construccion y dotacién de infra-
estructura de salud de Bojaya, y $
300.000.000 para mejoramiento de
infraestructura, dotaciony comunica-
ciones de los puestos de salud del
Atrato Medio chocoano. (...) Di-
chos recursos se giraron los dias 9
y 11 de octubre de 2002, con con
signaciones de $100.000.000 vy
$600.000.000 respectivamente; sin
embargo, a marzo 4 fueron ubicados
en el municipio de Bojaya y a 21 de
abril, la dotacion no habia sido puesta
en funcionamiento™3.

33 Procuraduria Generd de la Nacion. “Informe
sobrelosresultados del gercicio de control reali-
zado sobre el caso Bojaya “Bojaya un afio des-
pués de latragedia’. Abril 25 de 2003.



El Informe de la ONU sefiala que
en cuanto a los retornos, en varios ca-
sos carecieron de las condiciones nece-
sarias de seguridad y de dignidad. Se
caracterizaron por el insuficiente acom-
pafiamiento por parte de las autorida-
des estatales y por la voluntariedad me-
ramente formal de los mismos, debida
a la escasa informacion y a la falta de
alternativas de reubicacion o de pro-
rroga de la ayuda humanitaria®*. Otras
fuentes®®, agregan que los proyectos
productivos fueron muy mal disefia-
dos, donde dieron unas semillas que
no son de aqui de esta region y en
cuanto los campesinos se dieron cuen-
ta de que esto iba a ser un trabajo in-
atil, utilizar estas semillas, los dejaron
ahi.

“Cuando finalmente pudimos orga-
nizar el retorno colectivo el 1 de septiem-
bre, ya no hubo més ayuda. Algunas fa-
milias recibieron unos pollos y semillas.
Eso incluso generd division entre la co-
munidad porque a unos les dieron y a
otros no, y la gente disgustada porque la
cosa era para todos o para nadie. (...)
De todas formas las semillas que traje-
ron se dafiaron porque no eran de la re-
gion. Ese es otro problema: meter cosas
por meter. A la gente se le debe dar se-
millas nativas para garantizar que los
cultivos sean productivos. Igual pasé con

34 Informe del Alto Comisionado de las Nacio-
nes Unidas paralos Derechos Humanos sobrela
situacion de los derechos humanos en Colombia.
Comision de Derechos Humanos, 59° periodo de
sesiones, 24 de febrero de 2003.

35 Segun pobladores de la region la semilla de
maiz “ Semillade Maiz Amarillo V-305 6 kilos”
entregada por € programa OPRS COL 6139 dela
Red de Solidaridad Social y el ProgramaMundial
de Alimentos no se adecuaba a tierra caliente ni
a Medio Atrato. Entrevista a miembros de la
Comision Vida, Justicia y Paz (Didcesis de
Quibdd), 21 dejunio de 2003.

Cinep y Diocesis de Quibdo

los pollos: yo no sé qué mania tienen de traer unas galli-
nas rojas a las que les recortan el pico para que no coman
determinadas cosas y obligan a las personas a sostenerlas
con una comida especial. (...) Y la gente, que no tiene ni
para comer ella misma, le toca bregar a buscar comida
para la gallina. La mayoria de esos animales se murie-
ron. En Quibdd la Red nos dijo que después del retorno
iba a asumir la responsabilidad de darnos mercados por
tres meses mas. Y hasta la fecha, nada. Lo que recibimos
es gracias a la Didcesis que siempre nos ha colaborado™3®.

La Defensoria del Pueblo advierte que mientras no
se logre hacer cambios de fondo en los factores es-
tructurales que ponen en riesgo a la poblacion, los pro-
Cesos que se inicien en la region no seran sostenibles y
la poblacion seguird siendo altamente propensa a des-
plazarse, ya sea por motivos del conflicto armado o
por problemas de seguridad alimentaria®’.
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36 Revista Semana, “Los desplazados |o perdemos todo., menos la
dignidad”, Bogot4, marzo 10 de 2003.

37 Informe Defensorial sobrelasituacion delos Derechos Humanosy

Desplazamiento Forzado en el municipio de Bojay4, Atrato Medio.
Mayo 2003.
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